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            Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

                                                   Нукутский район

                                                   ЗАКЛЮЧЕНИЕ          

                         КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ  № 18-З
          по результатам внешней проверки отчета об исполнении    

          бюджета муниципального  образования  «Новонукутское» 

                                                      за 2014 год.    

        18 мая  2015 г.                                                               п.Новонукутский
    
 Настоящее заключение подготовлено  аудитором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Н.В. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Новонукутское» за 2014 год» на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» №18-П от 1 апреля 2015 года.
          1. Общие положения.
         МО «Новонукутское»  наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 30 декабря 2004 года №67-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Аларского, Баяндаевского, Боханского, Нукутского, Осинского, Эхирит-Булагатского  районов Усть-Ордынского округа». Административным центром МО «Новонукутское» является п.Новонукутский. В состав МО «Новонукутское»  входят следующие населенные пункты:
п. Новонукутский;

с. Заречный;

д.Татхал-Онгой;
         Численность населения МО «Новонукутское» по состоянию на  01.01.2014 года 5516 человек.  
         Устав МО «Новонукутское» принят решением Думы МО «Новонукутское» от 24  июля 2013 года № 26.
        В соответствии со ст. 38 Устава МО «Новонукутское» (далее Устав) администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом МО «Новонукутское», наделено полномочиями по решению вопросов местного значения в интересах поселения муниципального образования и полномочиями  для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления органами государственной власти с соответствии с  федеральными законами и законами области. Глава поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории Поселения, осуществляет представительные и иные функции в соответствии с законодательством и Уставом МО «Новонукутское». Глава поселения возглавляет администрацию поселения, исполняет полномочия председателя Думы поселения (ст.31 Устава МО «Новонукутское»).
        Структуру местного самоуправления поселения, согласно ст.22 Устава, составляют: Глава поселения, Дума поселения, администрация сельского поселения.      
       1.Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения  бюджета.
           В соответствии  с п.3.ст.53 и п.2 ст.59  Устава  МО «Новонукутское»  порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета определяется нормативным правовым актом о бюджетном процессе в поселении, принимаемым Думой поселения в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации.  

          Положение о бюджетном процессе в последней редакции утверждено решением Думы МО «Новонукутское»  31 июля  2013 г. № 42 (далее  - Положение).
         Согласно ст.5 Положения контрольно-счетная комиссиям муниципального образования МО «Нукутский район»  является участником бюджетного процесса в муниципальном образовании  «Новонукутское».
         В соответствии со ст.6 Положения контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район»  контролирует исполнение бюджета,  соблюдение установленного порядка  управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселения и проект бюджета поселения
         В соответствии с п. 11 ст.3 ФЗ от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», решения Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25 декабря 2012 года № 96  и решения Думы МО «Новонукутское» от 19 декабря 2012 года №34 заключено соглашение о передаче Контрольно-счетной комиссии МО  «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в МО «Новонукутское» от 1 января 2013 года .
           Поселением для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета предоставлены следующие документы и материалы:
-  проект решения Думы МО «Новонукутское» «Об исполнении  бюджета МО «Новонукутское» за 2014 год»  (далее – проект решения Думы);
- приложение №1 проекта решения Думы «Исполнение бюджета по доходам муниципального образования «Новонукутское» за 2014 год» к проекту решения Думы;

- приложение №2  «Исполнение  бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов » к проекту решения Думы;
- Ф0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФи бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 1 января 2015 года;

- пояснительная записка к  отчету «Об исполнении бюджета МО «Новонукутское» за 2014 год»;

- бюджетная отчетность по Главным распорядителям бюджетных средств:  
           - «Баланс Главного распорядителя, распорядителя, получателя 

              бюджетных средств, Главного администратора, администратора 

              источников финансирования дефицита бюджета, главного 

              администратора, администратора доходов бюджета» формы  по 

              ОКУД 0503130 - администрация муниципального образования, 

              МКУК «Нукутский краеведческий музей», финансовый отдел МО 

              «Новонукутское».
   Указанный проект с приложением к нему  документов и материалов предоставлен  Администрацией МО «Новонукутское» в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район»  13 апреля 2014 года. В предоставленном пакете документов отсутствовало приложение №1 «Исполнение бюджета по доходам бюджета муниципального образования «Новонукутское» за 2014 год», которое предоставлено только 22 апреля 2015 года. В первоначально предоставленном проекте решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новонукутское» за 2014 год» данные о доходах и расходах не соответствовали данным  приложений к решению.

II. Общая характеристика  исполнения  бюджета за 2014 год.
  
 Бюджет МО «Новонукутское» утвержден решением Думы МО «Новонукутское»  27.12.2013 г. № 20   по доходам в сумме  - 9871,2 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления  - 846,5 тыс. руб., по расходам в сумме 10322,4  тыс.руб.   Размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 451,2  тыс. рублей,  или 5,0 % от  общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует п.3 статьи 92.1 БК РФ.  
         В течение 2014 года в бюджет МО «Новонукутское»  изменения вносились следующими  решениями Думы:

- от  17 февраля 2014 года №1;

- от   8 мая  2014 года № 21;

- от  26 декабря 2014 года № 53;

         В последней редакции решения о бюджете доходы утверждены  в размере 27344,5 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления – 11891,3 тыс. руб. Общий объем расходов утвержден в сумме  36260,1 тыс. руб.
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         Исполнение бюджета МО «Новонукутское»  в 2014 году в целом, а также  изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях представлено в таблице 1:
Таблица 1
 (тыс. руб.).
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 
27.12.2013 г.

№20
	Решение в ред. от

26.12.2014 г.
№53
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100
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	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	9871,2
	27344,5
	26743,7
	+17473,3
	-600,8
	97,8

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	9024,7
	15453,2
	15512,3
	  +6428,5
	+59,1
	      99,9

	Безвозмездные поступления
	  846,5
	     11891,3
	11231,4
	  +11044,8
	-659,9
	94,4

	Всего  расходы
	     10322,4
	     36260,1
	34490,4
	+25937,7
	-1769,7
	95,1

	Дефицит –

Профицит+
	        -451,2
	    -8915,6
	-7746,7
	х
	х
	х


        Поступления доходов в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете  2014 года  увеличились на 17473,3  тыс. руб.  Расходы  бюджета в сравнении с первоначальной редакцией бюджета  увеличены  на  25937,7 тыс. руб.     
       Доходы  бюджета (включая безвозмездные поступления) исполнены в сумме 26743,7 тыс.руб.
       Расходы бюджета исполнены в сумме  34490,4 тыс. руб.
III. Исполнение доходной части  бюджета.
    
Предлагается утвердить отчет  об исполнении  бюджета муниципального образования  за 2014 год по доходам в сумме  26743,7 тыс. руб., или 97,8 % к  уточненному плану.  

         В соответствии с  предоставленным отчетом  об исполнении  бюджета МО «Новонукутское» за 2014 год основные показатели исполнения  бюджета по доходам представлены в таблице 2. 
                                                                                                                                                                      Таблица 2
                                                                                                                                                                  (тыс. руб.).
	
	Решение в ред.27.12.2013г.

№ 20
	Решение в ред. 26.12.2014г.

№ 53
	Факт 2014г.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	9871,2
	27344,5
	   26743,7
	97,8

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые в т.ч.:
	9024,7
	15453,2
	         15512,3
	100,0

	        -НДФЛ
	          5907,5
	 8090,3
	     8093,6
	100,1

	        -доходы от уплаты   

         акцизов
	          1113,7
	  826,3 
	      826,3
	100,0

	       -налоги на совокупный    

        доход
	    1,0
	   11,3
	        11,2
	100,0

	       -налог на имущество   

         физических лиц
	  48,0
	 139,0
	             138,9
	99,9

	       - земельный налог
	          1100,0
	2580,0
	           2628,4
	     101,8

	    -доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	734,5
	1056,3
	     1061,9
	     100,5

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	120,0
	2750,0
	    2752,2
	100,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
в т.ч.
	846,5
	         11891,3
	         11231,4
	94,4

	дотации поселению;
	329,4
	            3284,3
	           2651,6
	94,4

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	329,4
	  2962,1
	           2329,4
	76,6

	-дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов
	-
	322,2
	            322,2
	100,0

	субвенции бюджетам поселений:
	517,1
	517,8
	           517,8
	100,0

	-субвенции на осущ. первичного воинского учета
	452,4
	452,4
	           452,4
	100,0

	-субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	64,7
	65,4
	             65,4
	100,0

	субсидии поселениям:
	-
	8089,2
	         8088,4
	99,9

	-субсидии бюджетам на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры
	-
	4500,0
	         4499,2
	100,

	- реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив
	-
	             1531,3
	        1531,3
	100,0

	-реализация программы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья
	-
	             2057,9
	        2057,9
	100,0


       Доля собственных доходов в общем объеме поступлений составляет  58,0%.

       В разрезе видов доходов за 2014 год  выполнены уточненные плановые назначения по следующим видам доходов:
       - по налогу на доходы физических лиц на 100,1%;

       - по единому сельскохозяйственному налогу на 100,0%;

       -по доходам от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности на 100,5%;  
       - по доходам от продажи материальных и нематериальных активов  на 100,1%.
        Плановые назначения по безвозмездным поступления выполнены на 94,4%: в т.ч.
     -дотации бюджетам муниципальных образований:

      - дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  - 2329,4 тыс.руб., недопоступило дотаций  в размере 632,7 тыс.руб.;
      - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения -  322,2 тыс.руб., дотации поступили в полном объеме ;

      - субвенции бюджету  поселения поступили в полном объеме в размере 517,8 тыс.руб. (100,0%) в т.ч.:
     - субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  -  452,4 тыс.руб.;
    - субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по регулированию тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения - 65,2 тыс.руб.;    

    - субсидии бюджету поселения поступили в размере 8088,4 тыс.руб.  (выполнение плановых назначений составило  99,9%) в том числе:

     - реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив - 1531,3 тыс.руб., исполнение составило 100,0%;

    -реализация программы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья  - 2057,9 тыс.руб., исполнение составило 100,0%.;
    -реализация целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» - 4500,0 тыс.руб., исполнение составило 99,9%.

     Безвозмездные поступления в общем объеме доходов составили  42,0%.
                                   IY.Исполнение расходной части бюджета.
  
  Решением Думы  муниципального образования «Новонукутское»  от  27.12.2013г. №20 «О бюджете муниципального образования «Новонукутское»  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»        (в редакции решения Думы от 26.12.2014г. № 53) расходы муниципального образования  утверждены  в  размере  - 36260,1  тыс. руб.

    Согласно представленного на экспертизу проекта решения, исполнение  бюджета муниципального образования по расходам составило 34490,4тыс. руб., или 95,1 % к утвержденному объему  бюджета.

 Основные показатели расходов  бюджета поселения представлены в таблице 
                                                                                                                      Таблица №3
                                                                                                                          тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                           
	Расходы
	решение от 27.12.

2013г

№20
	решение  от 26.12.

2014г.

№53
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
(+увелич.

- умен.)
	Откл.

гр4-гр.3
(+увелич.

-умен..)
	% исп.

гр4: гр3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосу-дарственные вопросы
	7137,7
	8224,0
	8169,1
	   +1086,3
	    -54,9
	99,4

	Национальная оборона 
	452,4
	452,4
	452,4
	-
	-
	100,0

	Националь-ная экономика
	1178,4
	     2159,7
	       1876,7
	       + 981,3
	-283,0
	86,9

	ЖКХ
	329,4
	   24149,7
	     22917,7
	    +23820,3
	-1232,0
	94,9

	Культура, кинематогра-фия 
	       1016,0
	     1018,1
	         863,3
	            +2,1
	 -154,8
	      85,0

	Физкультура и спорт
	80,0
	         79,8
	           79,8
	            - 0,2
	-
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	45,1
	         45,1
	            -
	           -
	-45,1
	-

	Межбюджет-ные трансферты
	83,4
	       131,2
	         131,2
	         + 47,8
	       -
	    100,0

	Всего:
	10322,4
	36260,0
	         34490,4
	+25937,6
	-1769,6
	95,1


                   Анализ расходов по разделам функциональной классификации.
      Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
      Решением Думы МО «Новонукутское» от 27.12.2013 г. № 20 «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», финансирование общегосударственных вопросов предусматривалось в размере  7137,7 тыс.руб. Объем бюджетных ассигнований в уточненном бюджете (ред. от 26.12.2014 г. №53) на общегосударственные вопросы утвержден в размере 8224,0  тыс. руб., т.е увеличение составило 1086,3 тыс.руб.  Исполнение по данному разделу составило  8169,1 тыс. руб. или   99,4% к утвержденным показателям.  
       Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре  расходов составил  - 23,7%.
          Исполнение  по подразделам составило:
- по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»  расходы утверждены в объеме 1040,8 тыс. руб., исполнение составило 1040,8   тыс. руб.  или  100,0 %;
- по подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований» расходы  в бюджете  предусматривались в размере 1,0 тыс. руб., исполнение составило 1,0 тыс.руб. или 100,0%;
- по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 6271,8 тыс. руб., исполнение составило  6266,2 тыс.руб. или  99,9%;

- по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 860,4 тыс. руб., исполнение составило 860,4  тыс. руб. или  100,0%;
-   по подразделу 01 11 «Резервные фонды». 
       Средства по подразделу в последней редакции бюджета  предусматривались в размере 49,0 тыс.руб. Аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории МО «Новонукутское» не возникало,  поэтому средства, предусмотренные на выплату финансового обеспечения непредвиденных расходов  предусмотренных в бюджете МО «Новонукутское» в течении 2014 года не  использовались .     
      Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» - расходы утверждены в сумме 452,4  тыс. руб. Фактически расходы составили  452,4  тыс. руб.  По разделу предусмотрено финансирование  расходов по осуществлению первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты.  
     Раздел 04 « Национальная экономика» -    расходы утверждены в сумме  2159,7 тыс. рублей, исполнение составило  в сумме   1876,7  тыс. руб. или 86,9%.
          В составе раздела профинансированы расходы:

-  по подразделу 01 «Осуществление областных полномочий  по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального хозяйства»  расходы составили 64,7 тыс. руб., исполнение составило 64,7 тыс. руб.;
- по подразделу 09 «Дорожные фонды» - на развитие дорожного хозяйства  расходы профинансированы в размере   1812,0 тыс. руб.(в т.ч за счет акцизов), при плане - 2095,0 тыс. руб.

    Раздел 05 «Жилищно- коммунальное  хозяйство»

    
Расходы по данному разделу в решении о бюджете предусматривались в размере  24149,7 тыс. руб., фактическое исполнение составило 22917,7   тыс.руб., или 94,9%., в т.ч.:

      -по подразделу 01 «Жилищное хозяйство» в бюджете предусмотрены расходы на реализацию муниципальной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда муниципального образования «Новонукутское» на 2014-2020 годы» в размере 2213,3 тыс.руб., фактическое финансирование программы составило 995,3 тыс.руб. или  44,97%; 

      -по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство»  расходы в бюджете предусмотривались в размере 16445,9 тыс.руб., фактическое исполнение составило 16445,1 тыс.руб. или 100,0%; 
      -по подразделу 03 «Благоустройство» расходы в бюджете предусмотрены в размере 5489,9 тыс.руб., фактическое исполнение составило 5477,3 тыс.руб. или 99,8%.  
    По разделу 08 «Культура, кинематография» 

Расходы на культуру в 2014 году утверждены в размере 1018,1 тыс.руб., исполнение составило в сумме 863,3  тыс. руб. или 85,0%  к утвержденным  показателям в бюджете.

            Удельный вес расходов на содержание учреждений культуры в структуре расходов поселения составляет – 2,5%. По разделу профинансированы расходы по содержанию и обеспечению деятельности  муниципального казенного  учреждения  «Новонукутский краеведческий музей». Расходы на оплату труда  и начисления на оплату труда составили 899,7 тыс.руб. Не исполненные обязательств составили 154,8 тыс.руб. 

           Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера» 
         По разделу предусмотрены  межбюджетные трансферты бюджету района из бюджета поселения на осуществление переданных полномочий по внешнему финансовому контролю в сумме 131,2 тыс.руб., исполнение составило 131,2 тыс. руб.
            По состоянию на 1 января 2014 года остаток денежных средств (собственные средства и средства областного бюджета) на счете МО «Новонукуткое»  составил  10948,9 тыс. руб. в т.ч. : остаток денежных средств по программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» - 10196,6 тыс.руб., собственные средства  - 752,4 тыс. руб.     

       По состоянию на 1 января 2015 года остаток денежных средств (собственные средства и средства областного бюджета) на счете МО «Новонукуткое»  составил  3187,0 тыс. руб. в т.ч. : остаток денежных средств по народным инициативам - 1,7 тыс.руб., собственные средства – 3185,3 тыс. руб.

                                                      Выводы: 
            - отчет об исполнении бюджета поселения для подготовки заключения 
на него предоставлен с нарушением сроков определенных п.3ст.264.4 БК РФ;
            - бюджетная отчетность в нарушение  ст. 264.1 и ст.264,5 БК РФ    предоставлена в не полном объеме; 
            - в нарушение ст.264.6 БК РФ  в проекте решения не определен к утверждению дефицит бюджета;
            - пояснительная записка не содержит анализа поступления доходной части бюджета,  в расходной части бюджета не отражено выполнение муниципальных программ;
             - при анализе остатков средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам остаются значительные денежные средства, что свидетельствует о некачественном планировании собственных  доходов и  принимаемых расходов, ст.37 БК РФ.
             -
                                                Рекомендации:
       1.Администрации муниципального образования «Новонукутское» рекомендуется учесть выявленные нарушения и недостатки и принять меры к  устранению их при исполнении бюджета в 2015 году и составлении годовой бюджетной отчетности за 2015 год.

       2.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новонукутское» за 2014 год показала, что предоставленный отчет является достоверным и может быть рекомендован Думе  муниципального образования «Новонукутское» к утверждению.
3. Начальнику финансового отдела Абрамовой М.П. более внимательно  относиться к предоставляемой информации.
 Аудитор Контрольно-счетной комиссии                              Н.В.Башарова

 МО «Нукутский район»

